
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550

น้ันตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระและสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ และใหมีกฎหมายกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจ เพ่ือกําหนดการแบงอํานาจหนาที่และการจัดสรรรายไดระหวาง
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคกับ อปท. และระหวาง อปท. ดวยกันเองโดยคํานึงถึง
การกระจายอํานาจที่เพ่ิมขึ้นตามระดับความสามารถของ อปท. แตละรูปแบบรวมทั้งกําหนด
ระบบการตรวจสอบประเมินผล โดยมีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดวยผูแทนหนวยราชการที่
เกี่ยวของ ผูแทน อปท. และผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเทากัน เปนผูดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมาย  
         ดังน้ัน คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร เปนประธานทําหนาที่
ศึกษารูปแบบของการกระจายอํานาจใหแก อปท. ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย และนําเสนอรูปแบบของกฎหมายแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแก อปท. กฎหมายรายไดทองถิ่น กฎหมายจัดตั้ง กฎหมายเกี่ยวกับราชการสวน
ทองถิ่น และกฎหมายอื่น เปนตน และแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ 4 คณะ ไดแก  
         1. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษารูปแบบและแนวทางการกระจายอํานาจ
ใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีศาสตราจารยชาติชาย ณ เชียงใหม เปนประธาน ทํา
หนาที่ศึกษาและนําเสนอแนวทางในการกําหนดความสัมพันธในการแบงอํานาจหนาที ่ 
         2. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบรายไดทองถิ่น มีศาสตราจารย
พิเศษสมชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน ทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหรูปแบบรายไดที่เหมาะสมของ
อปท. แนวทางปรับปรุงรายไดของ อปท. และโครงสรางของกฎหมายรายไดทองถิ่น  
         3. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ
สวนทองถิ่น มีศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย เปนประธาน ทําหนาที่ศึกษารูปแบบของ
ระบบการบริหารงานบุคคลที่สอดคลองกับรูปแบบโครงสรางของการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นของไทย และเสนอโครงสรางของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการสวนทองถิ่น  
 



         4. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษารูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรอง
ศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย เปนประธาน ทําหนาที่ ศึกษารูปแบบ โครงสราง อํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และเสนอแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทาง
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนด  
การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
         เน่ืองจากตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให
จัดทํากฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น กฎหมายรายไดทองถิ่น กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น กฎหมาย
เกี่ยวกับขาราชการสวนทองถิ่น และกฎหมายอื่นตามหมวด 14 การปกครองสวนทองถิ่นให
แลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่แถลงนโยบายตอรัฐสภา  
         คณะอนุกรรมการอํานวยการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยรองศาสตราจารยนรนิติ เศรษฐบุตร เปนประธานซ่ึงมี
หนาที่คอยกํากับดูแลเน้ือหารูปแบบและความสัมพันธของกฎหมายใหมีความเช่ือมโยงกับ
กฏหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ จึงไดมีนโยบายใหคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจฯ ทั้ง 4 คณะ เรงดําเนินการจัดทํารางกฎหมายตามที่ไดมอบหมายใหแลวเสร็จ
กําหนดภายใน 1 ป นับแตวันที่รัฐบาลแถลงนโยบาย เพ่ือจะไดนําเสนอตอคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไปซ่ึงในการ
ดําเนินการจัดทํารางกฎหมายดังกลาว ขณะน้ีคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ทั้ง 4 คณะไดยก
รางกฎหมายเสร็จเรียบรอย และอยูระหวางการพิจารณาในรายละเอียดเรียงตามแตละมาตรา
ของรางกฎหมายของคณะอนุกรรมการอํานวยการฯ  
รางกฎหมายรายไดทองถ่ิน  
         คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาและพัฒนาระบบรายไดทองถิ่นในคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย ศาสตราจารยพิเศษ สมชัย ฤชุพันธุ 
หน่ึงในสี่ของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ ซ่ึงไดรับมอบหมายใหศึกษาวิเคราะหรูปแบบ
รายไดและโครงสรางของกฎหมายรายไดทองถิ่น เพ่ือการยกรางกฎหมายรายไดทองถิ่นให
เปนไปตามขอกําหนด ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ซ่ึงมีสาระสําคัญของโครงสรางของกฎหมายแบงเปน 5 หมวด ประกอบดวย หมวด 1 
โครงสรางรายไดของ อปท. หมวด 2 อํานาจหนาที่ในการจัดเก็บรายได หมวด 3 



คณะกรรมการรายได อปท. หมวด 4 การจัดสรรรายไดใหแก อปท. และหมวด 5 การ
คํานวณสัดสวนรายไดของ อปท.  
         ที่สําคัญการขับเคล่ือนทางดานเศรษฐกิจฐานรากน้ัน ตองพิจารณาจากการสถานะ
คลังทองถิ่น ที่รัฐบาลไดมีการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และการออกกฎหมายรายไดทองถิ่นเพ่ือกําหนดโครงสรางรายได อํานาจหนาที่ในการจัด
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน นอกจากน้ันมีการกําหนด
คณะกรรมการรายไดและอํานาจหนาที่ในการบริหารการคลังทองถิ่น เพ่ือการกระจายอํานาจ
ทางการคลังใหแกทองถิ่นและมีกฎหมายออกมารองรับอยางชัดเจนในอนาคตตอไป  
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